
Недоступные 
сети

Строительный сектор края ежегодно де-
монстрирует высокие темпы роста, однако 
дальнейшее развитие отрасли осложняют 
инфраструктурные проблемы, характерные 
для многих регионов страны. Какие изме-
нения в законодательстве могут упростить 
процедуру подключения к инженерным 
сетям новых объектов?
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Проблемы роста

В 
последние годы Краснодар 
неоднократно признавался 
одним из самых динамично 
развивающихся и удобных 
для жизни городов в Россий-

ской Федерации. Так, по итогам 2012 
года в Краснодаре возведено более 4,3 
млн м2 жилья, в 2013 году этот пока-
затель чуть меньше – 3,9 млн, но 
даже на фоне снижения темпов роста 
город по-прежнему занимает второе 
место в стране по доступности жилья. 
Это, несомненно, положительный 
факт, однако дальнейшее развитие 
строительной отрасли существенно 
тормозят инфраструктурные про-
блемы. В этом вопросе Краснодар во 
многом схож с подавляющим боль-

шинством остальных городов России: 
дефицит мощностей (включая произ-
водство, передачу и распределение 
того или иного ресурса), изношен-
ность существующей сетевой инфра-
структуры, высокая стоимость под-
ключения к сетям 
инженерно-технического обеспече-
ния и отсутствие развитой транс-
портной сети. Свой отрицательный 
вклад внесло и активно практиковав-
шееся в Краснодаре неконтролируе-
мое строительство жилых домов, ко-
торые присоединялись к уже 
существующим инфраструктурным 
сетям. 
Проблемы с электро-, тепло- и водо-
снабжением сдерживают развитие 
города как в его центральной части 

(что уже привело к снижению пло-
щади застройки), так и при строи-
тельстве новых районов (что оказы-
вает влияние на сроки строительства 
и ввода в эксплуатацию жилья). 
Наиболее серьезными препятствия-
ми для развития строительного сек-
тора являются:
большие сроки и стоимость техноло-
гического присоединения к электри-
ческим сетям; 
десинхронизированность инвести-
ционных программ сетевых органи-
заций, не учитывающих реальных 
потребностей потребителей в элек-
трической энергии (мощности) в кон-
кретной энергосистеме;
необходимость создания внешней 
инфраструктуры от границы за-
страиваемого земельного участка до 
точки подключения к существую-
щей сети;
отсутствие соответствующего ре-
сурса (больше это относимо к тепло- 
и водоснабжению) или возможности 
для его передачи.
Этому способствует ряд факторов:

отсутствие развитой и обновлен-•	
ной инфраструктуры – инвесторы 
опасаются вкладывать деньги в 
подобные проекты ввиду высоких 
рисков при оценке условий воз-
вратности капитала;
отсутствие внятных и понятных •	
условий ценообразования в во-
просах подключения к инженер-
ным сетям (до последнего време-
ни – в части подключения к сетям 
тепло- и водоснабжения);
отсутствие четких критериев •	
формирования программ разви-
тия организаций в сфере тепло- и 
водоснабжения;
устаревшее законодательство, ре-•	
гулирующее доступ к сетям теп-
ло- и водоснабжения.

Безусловно, успешное развитие 
инфраструктуры невозможно ис-
ключительно за счет организаций 
в сфере строительного бизнеса или 
за счет включения данных затрат в 
конечную стоимость жилья (недви-
жимости). Такие способы, несмотря 
на свою простоту и распространен-
ность, приносят экономике скорее 
вред, чем пользу, поскольку затруд-
няют развитие деловой активности и 
конкуренции.
Высокая степень износа инженер-
ных коммуникаций краевой столи-
цы ставит под вопрос устойчивое и 
динамичное развитие сетевого хо-
зяйства. Тем не менее положитель-
ные сдвиги уже есть: строятся новые 

и реконструируются существующие 
объекты генерации как в крае, так и 
в самом Краснодаре, ведется работа 
по упорядочению процесса строи-
тельства жилья.

Первые шаги сделаны

В 
последнее время как феде-
ральные, так и региональ-
ные власти активно зани-
маются законотворчеством 
в области ресурсоснабже-

ния. Так, в 2010-2011 годах в Красно-
дарском крае были приняты долго-
срочные программы развития в 
сфере энергосбережения и энерго-
эффективности, газификации, сфе-
ре теплоснабжения и др. В частно-
сти, с 1 января 2014 года вступило в 
силу Постановление главы админи-
страции (губернатора) Краснодар-
ского края от 14.10.2013 № 1183 «Об 
утверждении государственной про-
граммы Краснодарского края «Раз-
витие топливно-энергетического 
комплекса». Данное Постановление 
предусматривает возможность фи-
нансирования из средств бюджета 
мероприятий по комплексному раз-
витию инфраструктуры.

На федеральном уровне также пред-
принимаются шаги по увеличению 
доступности сетевой инфраструк-
туры. Например, на упрощение при-
соединения к электрическим сетям 
направлены изменения, внесенные 
в Правила технологического при-
соединения энергопринимающих 
устройств потребителей электри-
ческой энергии к электрическим се-
тям, утвержденные Постановлени-
ем правительства РФ от 27.12.2004 
года №861 (далее – Правила №861), 
в рамках выполнения Распоряжения 
правительства РФ от 30 июня 2012 
года № 1144-р об утверждении «Пла-
на мероприятий («Дорожная карта») 
по повышению доступности энерге-
тической инфраструктуры» (далее 
– Распоряжение №1144-р).

Так, изменения, внесенные в Пра-
вила №861 Постановлением прави-
тельства РФ от 12.08.2013 года:

упрощают и сокращают по време-•	
ни процедуру технологического 
присоединения;
устраняют правовые пробелы в •	
части взаимодействия сетевых 
организаций при необходимости 
проведения мероприятий по уси-
лению существующей сети для 
увеличения перетока электриче-
ской энергии;
расширяют перечень оснований •	
для наличия технической воз-
можности для технологического 
присоединения путем включе-
ния в данный перечень объектов 
по производству электрической 
энергии;
упорядочивают процесс техно-•	
логического присоединения к 
электрическим сетям Единой на-
циональной (общероссийской) 
электрической сети (ЕНЭС);
вносят коррективы в части момен-•	
та отсчета сроков для отдельных 
процедур, совершаемых в рамках 
технологического присоединения;
сокращают количество оснований •	

для продления срока технологи-
ческого присоединения в так на-
зываемых сложных случаях тех-
нологического присоединения.

Своими силами

В 
отличие от присоединения к 
сетям электроснабжения, им-
перативно предусматриваю-
щего обязанность сетевой ор-
ганизации по созданию 

внешней инфраструктуры до границ 
земельного участка заявителя, про-
цесс подключения к сетям тепло- и во-
доснабжения до последнего времени в 
абсолютном большинстве случаев вы-
нуждал заявителей самим выполнять 
строительство внешних сетей.
Фактически до 2012 года в Рос-
сии порядок подключения к се-
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Корректировка действующего 
законодательства должна разре-
шить наиболее острые проблемы 
при подключении объектов капи-
тального строительства к сетям 
внешней инфраструктуры
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красноречие

тям инженерно-технического обе-
спечения (в части сетей тепло- и 
водоснабжения (водоотведения) 
регулировался Постановлением 
правительства РФ от 13.02.2006 № 
83 (ред. от 29.07.2013) «Об утверж-
дении Правил определения и пре-
доставления технических условий 
подключения объекта капитального 
строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения и Правил 
подключения объекта капитального 
строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения», а также 
Постановлением правительства РФ 
от 09.06.2007 N 360 (ред. от 29.07.2013) 
«Об утверждении Правил заклю-
чения и исполнения публичных до-
говоров о подключении к системам 
коммунальной инфраструктуры».
Данные Правила предусматривали, 
что в случае отсутствия утвержден-
ной надлежащим образом инвести-

ционной программы организации в 
сфере тепло- и водоснабжения или 
отсутствия в такой программе меро-
приятий по развитию инфраструкту-
ры, необходимых для подключения 
нового объекта капитального строи-
тельства к соответствующим сетям, 
плата за подключение такого объекта 
не взималась, а лицо, имеющее наме-
рение осуществить такое подключе-
ние, должно было выполнить меро-
приятия по строительству внешней 
инфраструктуры самостоятельно.
На деле инвестиционные программы 
тепло- и водоснабжающих организа-
ций не утверждались. 
С одной стороны, отсутствовали пра-
вила разработки и утверждения таких 
программ, с другой – правила ценоо-
бразования в сфере водо- и теплоснаб-
жения не предусматривали необходи-
мость наличия самой инвестиционной 
программы, поскольку стоимость ре-
сурса определялась исключительно 
из затрат, необходимых для его произ-
водства и распределения.
В результате застройщик, имеющий 
намерение подключиться к сетям 

тепло- и водоснабжения, как прави-
ло, получал технические условия на 
подключение, в которых были указа-
ны его обязательства по строитель-
ству внешних сетей от точки врез-
ки в существующих сетях до точки 
подключения в пределах границ зе-
мельного участка. Последствием вы-
полнения таких ТУ стало отсутствие 
внятных гарантий качества вновь 
созданной инфраструктуры и посту-
пление созданной инфраструктуры 
в собственность застройщика с по-
следующими обязательствами по ее 
обслуживанию.
Передача таких сетей от застрой-
щика к организации в сфере теп-
ло- и водоснабжения осложнялась 
взаимоисключающими встречными 
условиями о цене таких объектов, а 
также возможными претензиями со 
стороны налоговых органов при без-
возмездном отчуждении.

В результате остро встал вопрос об 
эксплуатации бесхозных сетей, а 
также с наличием микроорганиза-
ций в сфере тепло- и водоснабжения, 
созданных самими застройщиками 
для эксплуатации построенных се-
тей. Пока все это приводит лишь к 
одному – к снижению качества услуг 
в сфере тепло- и водоснабжения, а 
также к повсеместному удорожанию 
подключения к данным сетям.

Вмешательство властей

В прочем, в последнее время 
были приняты два докумен-
та, призванные разрешить 
данные проблемы:
Постановление правитель-

ства РФ от 16.04.2012 № 307 «О по-
рядке подключения к системам 
теплоснабжения и о внесении изме-
нений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации» (вместе 
с «Правилами подключения к систе-
мам теплоснабжения»);
Федеральный закон от 07.12.2011 № 
416-ФЗ (ред. от 23.07.2013) «О водо-
снабжении и водоотведении».

Данные нормативно-правовые акты 
закрепили новые, простые и понят-
ные принципы подключения к сетям 
тепло- и водоснабжения:

подключение осуществляется за •	
плату, утверждаемую органом ис-
полнительной власти субъекта РФ 
в области регулирования тарифов 
(РЭК Краснодарского края);
заявитель должен выполнять •	
свои обязательства по подключе-
нию исключительно в пределах 
границ собственного земельного 
участка;
развитие существующей сети •	
должно производиться в соответ-
ствии с инвестиционными про-
граммами организаций в сфере 
тепло- и водоснабжения;
инвестиционная программа орга-•	
низаций в сфере тепло- и водо-
снабжения может быть утверж-
дена только после разработки 
соответствующей схемы тепло- и 
водоснабжения, учитывающей, в 
том числе, перспективы застрой-
ки и развития соответствующей 
территории муниципального об-
разования;
в случае отсутствия технической •	
возможности для подключения 
конкретного заявителя организа-
ция в сфере тепло- и водоснабже-
ния обязана включить мероприя-
тия по развитию существующей 
сети в свою инвестиционную про-
грамму в течение тридцати дней с 
момента поступления обращения 
такого заявителя.

Таким образом, корректировка дей-
ствующего законодательства, в 
случае его успешного применения, 
должна разрешить наиболее острые 
проблемы при подключении объек-
тов капитального строительства к 
сетям внешней инфраструктуры. 
Безусловно, эффективность реше-
ния задачи повышения доступности 
инфраструктуры не может зависеть 
лишь от правового регулирования. 
Во многом основополагающим шагом 
в части повышения доступности ин-
фраструктуры является качествен-
ная и детальная проработка схем 
развития муниципальных образо-
ваний, схем тепло- и водоснабжения 
с последующей реализацией про-
грамм развития сетевого хозяйства. 
Без последовательной реализации 
данных мер, доступность инфра-
структуры и льготные условия под-
ключения в большинстве случаев 
продолжат оставаться уделом из-
бранных.

Успешное развитие инфраструк-
туры невозможно исключитель-
но за счет организаций в сфере 
строительного бизнеса или за 
счет включения данных затрат в 
конечную стоимость жилья
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